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Turkiye, stratejik cografi konumu nedeniyle, tarih boyunca farkli nedenlerle
gelisen go¢ dalgalaryla karsi karsiya kalmistir. Zamani geri sardigimizda
Osmanli imparatorlugu'na siginma olarak degerlendirilebilecek ilk niifus
hareketinin Yahudi goc¢i oldugunu goririz. Avrupa'da din degistirmeye
zorlanan Yahudiler, krallarin baskisindan kacarak kitleler halinde Osmanli
topraklarina siginmislardir. Ayrica, 1848 yilinda Avusturya-Macaristan
imparatorlugu'nun dagimasi sonrasi Macar ve Lehler, Kinm'dan kacan 4
milyonu askin Cerkez ve Tatarlar ile Rusya'da gerceklesen Bolsevik ihtilali
(Ekim Devrimi) sonrasi Rus, Rum ve Ermeniler Osmanli imparatorlugu'na
siginmis ve himaye edilmislerdir. Dolayisiyla Turkiye, sadece Cumhuriyet
doneminde, Ortadogu ya da Afrika bolgelerinden degil, Cumhuriyet
oncesinde Avrupa ve Rusya bdlgesinden de yasanan goglerle cesitli defalar
siginilacak bir liman olma o6zelligi tasimistir.

1920’lerde Balkanlardan, 2. Dlnya savas! sirasinda Avrupa'dan, 1. ve

2. Korfez Savaslar sirasinda Irak’'tan, ic savas yasayan Yugoslavya ve
Kosova'dan, cesitli zamanlarda iran, Giiney ile Kuzey Afrika'dan ve en
sonunda hepimizin ¢ok iyi bildigi son on yillarin en blyldk yikimini yasayan
Suriye'den Tirkiye'ye dogru yogun go¢ dalgalar yasanmistir.

Buglin Tirkiye'de yaklasik olarak 4 milyon multeci barinmaktadir. Miltecilerin
3,6 milyonu Suriyelilerden olusurken, geri kalani sirasiyla Afganistan,

Irak, iran, Somali ve diger iilkelerden gelenlerden olusmaktadir. S6z

konusu ulkeleri g6z 6nine aldigimizda, Tirkiye'deki miltecilerin go¢ etme
sebeplerinin ekonomik degil, daha ¢ok i¢ savas ve istikrarsiz yonetimlerden
kaynaklandigl gdzlemlenmektedir.

Ozellikle Tunus ve Misirda baslayan ve “Arap Bahar” olarak adlandirilan
gelismeler, 2011 yiinin basinda Suriye'yi de derinden etkilemis, giinimuze
kadar devam eden bir “i¢ savas” baslamis ve bunun sonucu olarak 2.
Dinya Savasi'ndan beri tarihin en biyik goc¢ dalgasi yasanmistir.

Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin (BMMYK) rakamlarina
gore yaklasik 6 milyon Suriyeli Ulkesini terk etmek zorunda kalmistir. Trkiye
ise, tek basina bu devasa géciin 2/3'sine ev sahipligi yapmis ve bugiine
kadar Suriyeliler icin “40 milyar Dolar” harcama yapmistir.

Elinizdeki kitap; basta Suriyeli milteciler olmak zere tim yonleriyle
Turkiye'nin multecilere bakis agisini, yaptigi ¢alismalari, uluslararasi yaklasimi,
dinyanin miltecilere bakis acisini ve son olarak basta Suriyeliler olmak
Uzere tim miltecilere yonelik Turkiye'nin dnerilerini ele alan bir ¢alismanin
aranudar.

Turkiye'nin Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda karsilastiyi go¢ dalgalarinin
detaylarini okuyarak baslayacaginiz bu calisma, Suriyeli miltecilere yonelik
egitim, saglk, barinma, isthdam, insani yardim ve diger bircok baslikta
bugiine kadar yapilanlar verilerle ve gorsellerle ortaya koymaktadir.

Dunyadaki benzerlerine gore oldukca modern olan gecici barinma
merkezlerinin yapisini ve calismalarini, milteciler ile ilgilenen her uluslararasi
kurum ve aktor mutlaka ziyaret etmis, 6rnek olarak gostermistir. Bununla
birlikte Turkiye'de yasayan 3.600.000 Suriyeli'lerin %98.33'0 sehirlerde

Turk halki ile i¢c ice yasamaktadir. Dolayisiyla sadece gegici barinma
merkezlerinde degil, llke genelinde egitimden saglik hizmetlerine, sosyal
yasamdan isthdama kadar hemen her alanda milteciler 6zelinde yapilan
hizmetleri ve calismalar tim detaylaryla okuyabileceksiniz. Sadece

okul cagindaki mltecilerin sayisinin 1.300.000 oldugu disinildiginde,

tim yonleriyle verilen egitim hizmetlerinin nasil devasa bir boyutta
ilerledigine sahit olacaksiniz. Bununla birlikte 4 milyon multecinin tim saglik
hizmetlerinden (cretsiz bir sekilde nasil faydalandigini, bircok tlkenin

kendi vatandasina dahi veremedigi saglik hizmetlerinin Tirk halkiyla birlikte
mltecilere nasil saglandigini okuyacaksiniz. Ayni sekilde istihdam ve hayatin
tim alanlarni ilgilendiren her konu basliginda yapilan 6zverili calismalar tek
tek inceleyebileceksiniz.

Elbette sadece sinirlarimiz icerisinde degil, Tlrkiye'nin terér 6rgutli PKK/YPG
ve DEAS ile miicadele baglaminda gerceklestirdigi ve glvenli hale getirdigi
Suriye topraklarinda da okul, hastane ve diger giindelik ihtiyaclar icin nasil
calismalar yaptigini, Turkiye tarafindan giivenligi saglanan bu bdlgelere hem




Turkiye'den hem diinyanin farkl tlkelerinden ddnen yiiz binlerce Suriyelinin
huzur icerisinde nasil yasadiklarini sahit olacaksiniz. Tirk devletinin kurumlari
ve Turk sivil toplum kuruluslar tarafindan s6z konusu givenli bolgelere
yapilan insani yardim calismalarini ve sonugclarini yine bu calismada
bulabileceksiniz.

Calismanin bir diger boliminde Turkiye'nin multeciler politikasinin sadece
kendi sinirlari igerisinde ve yakin cografyadaki miilteciler ile sinirli olmadigini
kesfedeceksiniz. Cad, Banglades, Myanmar, Libya, Irak, Urdiin, Kenya,
Somali, Kamerun, Afganistan, Filipinler, Uganda ve Liibnan basta olmak
lzere dinyanin farkli bolgelerinde yasanan miilteci krizlerinde Turkiye'nin
yine egitimden saglik hizmetlerine, temiz icme suyundan insani yardimlara
kadar verdigi hizmetleri detaylariyla inceleyebileceksiniz. Ornegin Irak'ta
DEAS terdr drgitunden kacan Ezidilerin ve Tirkmenlerin siginabilecedi tek
kamp merkezinin Tlrkiye tarafindan kuruldugunu ve 24.000'i Ezidi olmak
lizere 35.000 insan hayatini bu kamplarda surdirebildigini gdreceksiniz.

Kitabin “multeci krizine diger Ulkelerin yaklasim” bolimunde Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) verilerine goére, dinya genelinde 70.8
milyon yerinden edilmis insanin Turkiye disinda, 6zellikle gelismis Ulkelerde
yasadiklan zorluklara, karsilastiklar kot uygulamalara, miiteci kamplarina
ve miltecilere yonelik zaman zaman irk¢ilia, yabanci diismanligina varan
sOylemlere tanik olacaksiniz ne yazi ki. Gelismis Ulkelerin diinya zerindeki
milltecilerin sadece %6'sini kabul ettigi gercegiyle yuzlesecek, Avrupa kitasinin
tamaminda 1.387.000 miulteci oldugunu, bu sayinin Tirkiye'de sadece

egitim ¢agindaki milteciler ile esit oldugunu, Tirkiye'nin tek basina bunun

iki kati kadar milteciye ev sahipligi yaptigini, dolayisiyla diinyada en fazla
milteci kabul eden llke oldugunu goéreceksiniz. Yine bu bdlimde liderlerin
ve uluslararasi kurum/kuruluslarin Turkiye'nin miiltecilere yonelik politikasi ve
yuklendigi agir sorumluluk karsisindaki sGylemlerini okuyabileceksiniz.

Calismanin son boliminde ise Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
gerek BM Genel Kurulu'nda gerekse bircok uluslararasi toplantida dile
getirdigi, Suriyeli miilteci meselesinde tim diinyanin elini rahatlatacak, gegcici
degil kalici bir ¢bzim 6nerisi olan Suriye’'nin kuzeyinde guvenli bolgeye
kurmaya yonelik Tirkiye'nin hazirlamis oldugu projeyi tim detaylaryla
gorebileceksiniz. 5.000 nifuslu 140 kdy, 30.000 nifuslu 10 ilceden

olusmasi dusiinllen ve toplamda 1 milyon Suriyelinin modern bir sekilde
yasayabilecedi, okul, universite, hastane, altyap! ¢alismalari, istihdam igin
projeler ve diger kurumlarin tesis edilece§i bu projenin gorsellerine bakarken
Suriyelilerin icinde yeseren umudu siz de hissedeceksiniz.

Elbette tim bu calismalarin, hizmetlerin, miicadele ve 6zverinin
surdirulebilir bir noktaya doéniismesi, miltecilerin refah ve gliven icerisinde
Ulkelerine gonilli bir sekilde donebilmelerinin yolunu hep birlikte aramak
mecburiyetindeyiz. Turkiye bu konuda elinden geleni yapmakta, tim
llkeler ve uluslararasi kurumlarla is birligini her firsatta dile getirmekten
cekinmemektedir. Buna ragmen bu konu sadece Turkiye'nin degil insanhigin
ortak meselesi olmasi gerekirken, diinya genelinde bircok devlet mlteciler
sorununu ortadan kaldirmak ve onlarin ihtiyaclarini karsilamak igin is
birligine yanasmamakta ve hicbir maliyete katlanmak istememektedir. Bu
bakis acisi multecilere iliskin istatistiklere, devlet liderlerinin séylemlerine,
hiukimetlerin uygulamalarina yansimaktadir. Tirkiye'nin diinyanin dort

bir yaninda muilteciler icin sarf etti§i cabay takdir etmekle birlikte diger
devletlerin milteciler icin sorumluluklarini yerine getirdigini séylemek ne
yazik ki mimkiin degildir. isterdik ki bu kitapta sadece Tiirkiye'nin kendi
basina yaptiklarini degil; is birligi icerisinde ve tim diinyanin sorumluluk
aldigi ortak calismalar ele alalim. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan'in;
“Pek ¢ok Batill komsumuz yiksek duvarlar arkasina saklanmayi, dikenli tel
orgulerin arkasinda huzur aramay: tercih etti. Ne evlatlarimizin minik cansiz
bedenlerine sarilan annelerin, babalarin feryatlar ne de hapishanelerden
yanslyan iskence gorintileri ne de masum cocuklarin gbzyaslari maalesef
birilerini harekete gecirmeye yetmedi” sdzleri iste bu duruma karsi gelisen
isyanin en net ifadesi olmustur.

Miilteciler sadece Tirkiye'nin degil, hepimizin, insanligin ortak sorunu ve
hepimizin dogru bir sekilde vermesi gereken sinav niteligindedir. Cocuklarimiz
ve gelece@imiz bizleri bu devasa insani trajediye karsi verdigimiz vicdanli
mucadeleyle mi hatirlayacaklar yoksa duyarsiz, tepkisiz ve vicdandan yoksun
politikalarimizla mi? Bunun kararini tarihin tozlu sayfalarina karsmadan 6nce
bizlerin vermesi gerekiyor. Bu, sadece Turkiye'nin tek basina vermek zorunda
oldugu bir karar degildir. Sorumluluk hepimize aittir. Suriyeliler ve diinyadaki
tim muilteciler icin yeni bir umudu yesertmek, yeni bir bakis acisini, yeni bir
paradigmay! birlikte olusturmak zorundayiz.

Prof. Dr. Fahrettin Altun
Turkiye Cumhuriyeti iletisim Baskani
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1.1. TURKIYE’NIN MULTECILERE BAKISI: TARIHSEL SUREC

Turkiye cografi ve stratejik konumu nedeniyle tarihsel sirecte
farkl nedenlerle go¢ dalgalariyla karsl karsiya kalmistir.

Osmanli imparatorlugu’na siginma olarak
degerlendirilebilecek ilk nufus hareketi, Yahudi gocu dr.
Avrupa'da din degistirmeye zorlanan Yahudiler, kralliklarin
baskisindan kacarak, kitleler halinde Osmanli topraklarina
siginmislardir. Ayrica, 1848 yilinda Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’nun dagiimasi sonrasi Macar ve Lehler,
Kinm'dan kacan 4 milyonu askin Cerkez ve Tatarlar ile
Rusya'da gerceklesen Bolsevik ihtilali (Ekim Devrimi) sonras|
Rus, Rum ve Ermeniler Osmanli imparatorlugu’na siginmis ve
himaye edilmiglerdir.

Osmanl doneminde gerceklesen go¢ hareketleri, Turkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra da devam etmistir. Tlrkiye
Cumhuriyeti, Dogu Avrupa’dan gelen soydaslar ve Musliman
toplumlar icin varis tlkesi; bazi go¢ hareketleri icin gecis
tlkesi ve boélgesinde devam eden siyasi istikrarsizliklar
nedeniyle hedef llke haline gelmistir.

Cumhuriyet doneminde, Tirkiye'ye yonelik gb¢ hareketleri

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e 1922-1938 yillarn arasinda karsilikl mibadele ile 384 bin
gd¢cmen Yunanistan'dan,

e 1923-1945 yillar arasinda 800 bin kisi Balkanlardan,

e 1933-1945 yillar arasinda 800 bin kisi Almanya'dan,

e 1988 yilinda 52 bin kisi Irak'tan,

e 1989 yilinda 345 bin kisi Bulgaristan'dan,

e Birinci Korfez Krizi ve Irak'a ABD midahalesi nedeniyle
199! yiinda 51 bin kisi Irak’'tan,

e 1992-1997 yillarn arasinda Eski Yugoslavya'daki i¢ savas
surecinde 20 bin kisi,

e 1999 yilinda meydana gelen i¢ karsikliklar sebebiyle 17 bin
746 kisi Kosova'dan,

Turkiye'ye goc¢ etmistir.

Son olarak 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle
3,6 milyondan fazla Suriyeli Turkiye'ye go¢ etmistir. Suriyeli
misafirler “gecici koruma statisi” ile yasamlarini Turkiye'de
surdirmeye devam etmektedir.
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1.2. HUKUKSAL VE KURUMSAL DEGISIM

Suriye'de 2011 yiinda baslayan i¢c savas sonrasi Turkiye'ye
dogru yasanan goc¢ hareketi, Turkiye'nin go¢ politikasi

ve yonetiminde bir kinlma noktasi olmustur. Trkiye'nin
Suriyelilere yonelik acik kapi politikasi izlemesi, Tlrkiye'nin
goc¢ yonetiminde hukuksal ve kurumsal boyutlariyla 6nemli
degisikliklere yol acmistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarindan Suriye i¢ savasina kadar
gecen donemde; Tirkiye'de yabancilarin Tlrkiye'ye girisleri,
kabulleri, vatandasliga alinmalari, ikamet, iskan, calisma ve
sinir disi edilmeleri c¢esitli kanunlarla dizenlenmistir. 1934
tarihli ve 2510 sayili iskan Kanunu; 1928 tarihli ve 1312 sayili
Vatandaslik Kanunu; 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Turkiye'de
lkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun s6z konusu kanunlara
ornek olarak gosterilebilir.

Turkiye'deki iltica ve siginma islemlerinde; ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa'da ortaya ¢ikan mdlteci sorununu
cOzmeye yonelik olarak 195! yilinda imzalanan “Miltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” (Cenevre SOzlesmesi)
Turkiye'deki mevzuatin en 6nemli dayanag! olmustur. 1961
yilinda Turkiye Blyuk Millet Meclisinde onaylanan Cenevre
Sozlesmesiyle Turkiye, yalnizca Avrupa'dan gelerek iltica
etmek isteyen yabancilar s6zlesme kapsaminda milteci
olarak kabul edecegini belirtmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi iltica ve siginma konularinda temel
teskil etse de 1980'li yillarin sonu ve 1990l yillarin basinda
komsu Ulkelerde meydana gelen catismalar sebebiyle toplu
olarak Turkiye'ye koruma ihtiyaci olan kisilerin gelmesi bir
yonetmelik hazirlanmasina neden olmustur. Bu yillarda
Turkiye'ye gelen siginmacilarin statilerinin belirlenmesi ve
uluslararasl standartlarda bir koruma saglanabilmesi icin 1994
yilinda “Tirkiye'ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Turkiye'den ikamet izni Talep Eden Minferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” yirurlige konulmustur. Bu yonetmelik ile
Avrupa disindan gelen kisilere gecici siginma hakki verilmistir.
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Turkiye'nin 1999 Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birligi (AB)'ne
aday ulke statist elde etmesiyle, Turkiye'nin go¢ politikasi ve
yOnetimi Uzerinde AB'nin etkisi de hissedilmeye baslamistir. Bu
baglamda, AB ile ilk Katilim Ortakligi Belgesi'nin imzalandig!
2001 yilindan itibaren go¢ politikasl ve miktesebatina uyum
streci yasanmistir. Bu cercevede, 6zellikle 2005 yilinda kabul
edilen “iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan” 6nem arz etmektedir.

S6z konusu Eylem Plani cercevesinde, oncelikle 2008

yilinda icisleri Bakanligi biinyesinde “Gég¢ ve lltica Birosu”
kurulmustur. Go¢ ve iltica Biirosu koordinasyonunda katilimci
bir yaklasimla “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Taslag!” hazirlanmistir. Bu kanun taslagi 4 Nisan 2013
tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 1l Nisan
2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ardindan
icisleri Bakanligina bagl Gog idaresi Genel Mudurligii
kurulmustur. Dolayisiyla, ozellikle son dénemde Turkiye'ye
yonelik gb¢ hareketlerinin artmasi, izlenen politikalari etkilemis
ve goc¢ yonetiminin kurumsallasmasi yoninde 6nemli adimlar
atiimasina yol acmistir.
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